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Sayin Bagkan,
Plan ve Biitge Komisyonunun Saygideger Uyeleri,
Degerli Basin Mensuplari,

1. Hazine Mustegarliginin, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun ve
Sermaye Piyasasi Kurulunun 2016 Mali Yilh Bdatgelerini gorugsmek Uzere bugin
toplanmis bulunuyoruz. Bu vesileyle hepinizi saygiyla selamliyorum.

2. Konugsmamda kuresel gelismeler ve Turkiye ekonomisiyle ilgili genel
degerlendirme ve ongorulerimi paylastiktan sonra Hazine Mustesarliginin faaliyetleri
konusunda bilgi vermek istiyorum. Ayrica Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) baskanlari kendi gorev alanlari ile ilgili

sunumlarini yapacaklar.
Kuresel Ekonomi

Sayin Bagkan,
Degerli Komisyon Uyeleri,

3. Kuresel ekonomi, global finansal krizden bu yana gecen sekiz yila ragmen hala
guclu ve surdurulebilir blyume seviyesine ulasmamistir. Uluslararasi kuruluglar buyume
tahminlerini asagi yonlu revize etmeye devam etmektedir. Uluslararasi Para Fonu (IMF)
dunya ekonomisinin 2015 yilinda yuzde 3,1 buyudugunu, 2016 ve 2017 yillarinda ise
ortalama yuzde 3,5 buyuyecegdini tahmin etmektedir. IMF’nin Ocak ayinda yaptigi bu
tahminler, Ekim 2015 tahminlerine gore 0,2 puan daha duguktar.



Grafik 1: Kuresel Buyume Orani (%)
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4. Geligsmis Ulkelerde 1hmli toparlanma sureci devam ederken gelismekte olan
ulkelerin buyime orani Ust Uste bes yil gerileme gostermigtir. 2015 yilinda gelismis
ulkelerin yuzde 1,9, gelismekte olan ulkelerin ise yuzde 4 ile kuresel krizden bu yana en
duguk oranda buyudugu tahmin edilmektedir. 2016-17 yillarinda gelismis ulkelerin yilda
ortalama yluzde 2,1, gelismekte olan Ulkelerin sirasiyla yuzde 4,3 ve 4,7, Cin ve
Hindistan hari¢ gelismekte olan ulkelerin ise yuzde 2,5 ve 3,3 oranlarinda buyumesi
beklenmektedir. Ekonomik buyume gorunimu tum ulke gruplari igin agagi yonlu revize

edilmistir.



Grafik 2: Geligmis ve Gelismekte olan Ulkeler Biylime Oranlari (%)
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5. Benzer sekilde dunya ticaret hacmi buayume oranlari da 2016 ve 2017 yillari

icin asagi yonlu revize edilerek sirasiyla yuzde 3,4 ve yuzde 4,1 olarak tahmin edilmistir.

Grafik 3: Dunya Ticaret Hacmi Buyumesi (%)
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6. Son yillarda ABD ekonomisi nispeten glgli blyime performansini

surdurmektedir. Konut sektorii ve istihdam

piyasalari kuvvetlenirken enflasyon dusuk



enerji fiyatlarinin da etkisiyle zayif seyretmektedir. Amerikan Merkez Bankasi (Fed),
yaklasik yedi yildir sirdurmekte oldugu sifira yakin faiz politikasini, 2015 yili Aralik

ayinda ilk kez faiz artirarak, yukseltmeye baslamistir.

7. Avro Bolgesi ekonomisi kademeli toparlanma surecini surdirmektedir. Bolgede
bliyume temel olarak i¢ talep kaynaklidir. Avrupa Merkez Bankasi tarafindan baglatilan
parasal genigsleme, avrodaki deger kaybi ve petrol fiyatlarindaki dusus ekonomik

blyumeyi desteklemektedir.

8. Gelismekte olan ekonomilerde genel yavaglama egilimi surmektedir. Fed’in
para politikasindaki sikilasma, Cin ekonomisindeki yavaglama ve jeopolitik riskler
gelismekte olan ekonomilerin buylimesini olumsuz etkilemektedir. Petrol basta olmak
uzere emtia fiyatlarindaki dusik seyir ise emtia ihracatgisi gelismekte olan Ulkeler

uzerinde ciddi olumsuz etki olusturmaktadir.

9. Cin ekonomisinin 2015 yili buyume orani yuzde 6,9 ile son 25 yilin en dusuk
seviyesinde gerceklesmistir. Cin Hukumeti bir yandan yatirrm ve ihracat temelli blUyume
yapisindan tuketime dayali bir blUyume hedefine yonelik reform surecine devam ederken
diger yandan gegis surecini dengelemek amaciyla cesitli tesvikler aciklamaktadir.
Ekonomik aktiviteyi desteklemek igin para politikasinda gevsemeye giden Cin’de doviz
kuru liberalizasyonuna iligkin reform sureci de devam etmektedir. Rusya ve Brezilya
ekonomilerinin dusuk emtia fiyatlari, zayif kiresel talep ile politik ve yapisal sorunlara
bagli olarak 2015 yilinda yuzde 3,8 civarinda daraldigi tahmin edilmektedir. Hindistan
ekonomisi ise gelismekte olan ekonomilerdeki olumsuz gorunumden pozitif yonde

ayrismaktadir.



Grafik 4: BRIC Ulkeleri Biyiime Orani (%)
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10. Gelismekte olan ekonomilerdeki yavaglamanin ve uluslararasi finansal
kosullardaki sikilagsmanin etkisiyle gelismekte olan ekonomilere yonelik net sermaye
akisi son yillarda yavaglamistir. 2015 yilinda bu Ulkelerden uzun slreden sonra ilk defa
yillik bazda 531 milyar dolar net sermaye cikigi gergeklesmigtir. Net sermaye ¢ikisinin
2016 yilinda azalarak 348 milyar dolara inmesi beklenmektedir.

Grafik 5: Yiikselen Ekonomilere Yonelik Ozel Sermaye Akisi (net, milyar $)
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11. Petrol fiyatlarindaki ¢okus, petrol ithalatgisi Ulkelerde harcanabilir gelir artisi
ve cari denge ile ekonomi Uzerinde olumlu bir etki yaratmakla birlikte petrol ihracatgisi
ulkeler icin buyuk gelir kayiplarina yol agarak genel olarak kiresel ekonomiyi olumsuz
yonde etkilemektedir.

Grafik 6: Petrol Fiyatlari* (Brent, dolar)
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Kaynak: Bloomberg
(*) Y1l ortalamalari, 2016 verisi 27 Ocak tarihine kadar olan gergeklesme ortalamasidir.

12. ilerleyen dénemde kiiresel ekonominin en énemli giindem maddeleri Cin
ekonomisindeki yavaslama, dusuk seyreden emtia fiyatlar ile Fed’in para politikasindaki
sikilastirma surecidir. Ayrica duguk kuresel ticaret hacmi, gelismekte olan Uulkelere
yonelik sermaye akimlarinda yavaslama ve jeopolitik belirsizlikler de 6ne ¢ikan diger

onemli risklerdir.
Turkiye Ekonomisi

Degerli Komisyon Uyeleri,

13. Turkiye ekonomisi 2015 yilinin ilk 9 ayinda ylzde 3,4 seviyesinde
blayumustur. Bu donemde buyumeye yurt ici talebin katkisi 4,1 puan, net dis talebin
katkisi ise negatif 0,7 puan olmustur. Iktisadi faaliyet kollarina goére, vergi ve
subvansiyon hari¢, buyumeye en yuksek katki 1,3 puan ile hizmetler sektérinden
saglanirken, tarim ve sanayi sektorlerinin katkisi sirasiyla 0,8 puan ve 0,6 puan olarak
gerceklesmigtir.



Grafik 7: GSYH Buyumesi (%)
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14. 2015 yilinda Turkiye ekonomisinin kuresel ekonomide ve genel segimler
nedeniyle yurt iginde yasanan belirsizliklere ragmen yuzde 4 civarinda buyuddugunu
tahmin ediyoruz. Bu oran Cin ve Hindistan hari¢c gelismekte olan Ulkelerin ortalama
buyumesinin 2 katindan fazladir. 2015 yili biuyime performansi ile Turkiye; G20, OECD
ve Avrupa Birligi tlkeleri arasinda en hizli buyuyen 4. ekonomi olacaktir.

Grafik 8: GSYH Buyume Oranlari (2015, %)
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(*) Agirlikhi ortalama ile hesaplanmistir
(**) Gin ve Hindistan harig

15. 2016 yilinda ise siyasi belirsizliklerin ortadan kalkmasi, gelirler politikasi ile

yurt igi talepte beklenen canlanma ve en buyuk ticaret ortagimiz olan AB’de beklenen



ekonomik toparlanma sonucunda buylumenin yuzde 4,5 seviyesine ulasmasini

bekliyoruz.

16. 2017-18 yillarinda yuzde 5’'lik buyume hedefimiz bulunmaktadir. Orta vadeli
donemde buyumeyi destekleyecek unsurlar; Uretken alanlara yonelik yatirimlar, artan
yurt ici tasarruflar, 6zel kesim yatirimlari ile yapisal reformlardan kaynaklanan verimlilik
artigi olacaktir.

17. Turkiye'de kapsayici ve istihdam yaratan buyime egilimi 2015 yilinda da
devam etmistir. Kuresel krizden bu yana yaklasik 7 milyon kisiye, son bir yilda ise 718
bin kisiye ilave istihdam sagladik. Uygulamakta oldugumuz aktif igglcu politikalari ve
istihdam tegvikleri sayesinde kadinlarin ve genglerin isgucune katilimi artmaktadir. Ekim
ay! itibariyla iggucune katilim orani artarak yuzde 51,6 seviyesine ulagsmistir.
istihdamdaki artisa ragmen isgiiciine yiiksek katilm sebebiyle issizlik orani yiizde 10’lar
seviyesinde seyretmektedir. 2015 yilinda yuzde 10,2’ye ulasacaglr ongorulen issizlik

oraninin orta vadeli donem sonunda yuzde 9,6’ya dusmesini bekliyoruz.

Grafik 9: stihdam (milyon kisi, mevsimsel dizeltiimis)
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18. Enflasyon, 2015 yilinda Turk Lirasinda yasanan deger kaybi ve gida
fiyatlarinda kaydedilen yuksek oranl artis nedeniyle yuzde 8,8 ile hedefin Uzerinde
artmigtir. Siki para ve maliye politikasi ile uygulamaya koyacagimiz tedbirler sayesinde
enflasyonu 2016 yilinda yuzde 7,5’e, orta vadede ise yapisal reform uygulamalarinin

10



etkisiyle ylizde 5 indirmeyi hedefliyoruz. Onumizdeki dénemde ddviz kuru
hareketlerinin, Ucret gelismelerinin birikimli etkisinin, gida fiyatlarindaki seyrin ve basta
petrol olmak Uzere emtia fiyatlarindaki gelismelerin enflasyon gérinimunde belirleyici

olmasi beklenmektedir.

Grafik 10: Enflasyon Orani (%)
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Degerli Komisyon Uyeleri,

19. Kuresel ticaret hacmindeki zayif seyir, onde gelen ticaret ortaklarimizda
yasanan politik istikrarsizliklar ve paritedeki gelismeler neticesinde 2015 yili Ocak-Kasim
doneminde dolar cinsinden ihracatimiz bir 6nceki yilin ayni donemine gore yuzde 8,4
oraninda gerilerken, avro cinsinden yiizde 10,1 artis gdstermistir. Ote yandan ayni
donemde ihracatimiz miktar olarak yuzde 1,5 oraninda artmistir. Bu gergevede 2015
yilinda ihracatin 143,9 milyar dolar seviyesinde gerceklesmesini bekliyoruz. 2016 yilinda

ihracatin 155,5 milyar dolara ulagacagini tahmin ediyoruz.

20. ithalat ise uygulanmakta olan makro ihtiyati tedbirler, diisiik seyreden petrol
fiyatlar, doviz kurunda yasanan deger kaybi ve altin ithalatinin daralmasiyla 2015 yili
Ocak-Kasim doneminde yuzde 14,1 oraninda gerilemistir. Toplam ithalatin 2015 yilinda
207,1 milyar dolar diizeyine gerileyecegini tahmin ediyoruz. ithalatin 2016 yilinda 210,7
milyar dolar seviyesinde gerceklesmesini bekliyoruz.

11



21. Bu cergevede gectigimiz yil 84,6 milyar dolar olarak gergeklesen dis ticaret
acigr 2015 yilinda 63,1 milyar dolar seviyesine gerileyecektir. 2016 yilinda ise acgigin

55,2 milyar dolar seviyesinde gerceklesmesini bekliyoruz.

22. Dis ticaret agigindaki bu olumlu gelismenin etkisiyle 2015 yilinda cari islemler
aciginin 2014 yilina gére 14,8 milyar dolar azalarak 31,7 milyar dolara, GSYH’ye oran
olarak ise 1,4 puan azalarak yuzde 4,4’e inmesini bekliyoruz.

23. 2016 yilinda dusuk emtia fiyatlarinin etkisiyle cari acigin GSYH’ye oraninin
yuzde 3,9 olarak gergeklesmesini bekliyoruz. Orta vadede ise yuksek katma degerli mal
ve hizmet ihracatinin artirilmasi, ihracatin ve yurt ici Uretimin ithalata olan bagimhhiginin
azaltilmasi, uyumlu para, maliye ve gelirler politikalari ile yapisal reformlarin etkisiyle

cari agigin GSYH’ye oraninin yizde 3,5 seviyesine gerileyecegini 6ngoriyoruz.
Grafik 11: Cari islemler Agigi (% GSYH)
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24. 2015 yihinda kuresel risk istahindaki azalma nedeniyle gelismekte olan
ulkelerden portfoy kaynakl sermaye cikislari yasanmistir. Bu duruma paralel olarak
2015 yilinda Turkiye'ye yonelik kisa vadeli sermaye girigleri 10,4 milyar dolar azalmis,
ancak uzun vadeli sermaye girigleri guglu seyrini surdurmustur. Bu donemde finansman,
dogrudan yabanci yatirmlar ile bankalarin ve 0zel sektoérin uzun vadeli dis

borglanmalari ile saglanmistir.

12



25. TCMB altin dahil brut doviz rezervleri 15 Ocak 2016 itibariyla 111,4 milyar

dolar seviyesindedir.
Yapisal Reform Gundemi

Degerli Komisyon Uyeleri,

26. 2016-18 donemini kapsayan OVP, Onuncu Kalkinma Planinda belirledigimiz
25 Oncelikli Dénlislim Programini uygulama, yapisal reformlari etkin bir sekilde hayata

gecirme ve izleme sureglerini iceren dnemli bir donemi kapsamaktadir.

27. Programin temel amagclari enflasyonu dusurmek, cari iglemler acigindaki
azalma egilimini korumak, yapisal reformlara hiz vererek buyumeyi istikrarli ve daha
kapsayici bir hale getirmektedir. Bu cergevede yurt ici tasarruflari artirmak, o6zel
yatirrmlar yoluyla buyime yapisini ve sanayide donusumu destekleyerek ekonominin

rekabet gucunu ve verimlilik seviyesini artirmak temel onceliklerimizdir.
Degerli Milletvekilleri,

28. Hukumetlerimiz doneminde Turkiye, alt-orta gelir ulke grubundan ust-orta gelir

grubuna yukselmistir. Hedefimiz, yuksek gelirli Ulkeler arasinda yer almaktir.

1R



Grafik 12: Kisi Basina Milli Gelir ($)
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Kaynak: Diinva Bankasi, Atlas Metot

29. Bu hedef dogrultusunda yapisal reform gindemimiz U¢ temel ayaktan
olusmaktadir. Bunlar; 25 éncelikli ddnlisim programinda agikladigimiz ve 300°’den fazla
maddesini uygulamaya gecirdigimiz yeni nesil mikro reformlar, 64. Hikimet 2016 Yili
Eylem Planinda yer alan yapisal makro reformlar ile AB’ye uyum surecidir.

30. 2016 yih Eylem Planinda yer alan ekonomik reformlarimizin iki temel amaci;
glgli ve surdurulebilir blyime igin toplam faktor verimliligini artirmak ve blylUmeden
toplumun tim kesimlerinin faydalanmasini diger bir ifadeyle “kapsayici blylime”yi
saglamaktir.

31. Guiglu ve surdurilebilir buyimeye giden yolda verimliligi artirmak i¢in var olan
isglicli potansiyelimizi en iyi sekilde kullanmaliyiz. isgiici verimliligini artirmak igin egitim
on kosuldur. Ancak egitimin yani sira becerilerin artiriimasi ve girisimciligin 6zendirilmesi
de onem arz etmektedir. Bu amagla 2016 yili Eylem Planinda egitime ve isgucu

verimliligine 6zel onem verdik.

14



Grafik 13: Verimlilik (Calisilan saat basina, SAGP $, 2014)
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Kaynak: OECD

32. Bu kapsamda egitimin niteligini, isgucu piyasasinda beceriyi ve nitelikli
istihdami artirmaya, geng igsizlik oranini dugurmeye, kadinlarin iggucune katilim oranini

artirmaya ve iggucu piyasasini esneklestirmeye yonelik adimlar atacagiz.
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Grafik 14: 25 Yas Ustu Nifusun Egitim Seviyesi (Ortalama Egitim Suresi, yil, 25+)
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2000 2014 Beklenen* (2000) Beklenen* (2014)

Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, insani Gelisme Raporu (2015)
(*) Okula baslama gagindaki gocuklar igin beklenen ortalama egitim suresi.

33. Turkiye’de katma degerli Uretimi desteklemek icin orta ve Ust teknolojili
yatinmlarin artmasi 6nem arz etmektedir. Diger taraftan yatinmlarin yurt ici tasarruflarla
finanse edilmesi ic¢in tasarruflarin artinimasina yoénelik tedbirler aliyoruz. Ulusal ve

uluslararasi yatinimlar igin yatirrm ortaminin iyilestiriimesi de Programimizin énemli bir

parcasini olusturmustur.
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Grafik 15: Yurt ici Tasarruf Oranlari (%)
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34. Biiyimeden toplumun tim kesimlerinin faydalanmasi igin KOBI'lerin iretim
zincirinde daha etkin rol almalarini saglayacak ve esnafimizi desteklemeye devam

edecegiz.
Bltce ve Kamu Finansmani

Degerli Komisyon Uyeleri

35. Mali disiplin Hukumetlerimizin en ¢ok 6nem verdigi hususlarin basinda
gelmektedir. Butge disiplini; borcun surduarulebilirligi yaninda 6zel sektor yatirimlarina
alan acarak, tasarruflari artirarak, cari acigr kontrol altinda tutarak, enflasyonla
mucadeleyi ve finansal istikrari destekleyerek ve yapisal reformlara mali alan saglayarak
blyume potansiyelimizi yukari ¢gekecektir.

36. Hukumetlerimiz doneminde elde ettigimiz butge disiplini 2015 yilinda da
devam etmigtir. 2002 yilinda GSYH’ye oran olarak yuzde 10,8 olan genel devlet acigini
2015 yilinda sifirlayacagiz. iki genel segime ragmen elde ettigimiz bu basari kiresel
Olcekte de takdir edilmektedir. Zira 2015 yilinda gelismekte olan ulkelerde butge agiginin
yuzde 4,3, Avrupa Birliginde yuzde 2,5, OECD’'de ise yuzde 2,1 olacagi tahmin
edilmektedir.
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Grafik 16: Genel Devlet A¢igi (2015, % GSYH)
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37. Kamu kesimi genel dengesinin 2016 yilinda GSYH’ye oran olarak yuzde 0,3
oraninda agik vermesini ve program donemi suresince bu seviyede kalmasini
ongormekteyiz.

Grafik 17: Genel Devlet A¢igi1 (% GSYH)
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Kaynak: Kalkinma Bakanlhgi
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Degerli Komisyon Uyeleri,

38. Uyguladigimiz mali disiplin, etkin borglanma stratejileri ve yuksek ekonomik
buyumeyle Hukumetlerimiz doneminde Turkiye'nin kamu bor¢ yukuna 40 puan
dusurduk. 2002 yilinda yuzde 74 seviyesine ¢ikmis olan AB tanimli borg stokunun
GSYH’ye oraninin 2015 yilinda yuzde 32,6’'ya gerileyecegini tahmin ediyoruz. 2015
yilinda Turkiye’de borg yikl; gelismekte olan dlkelerin oldukga altinda, AB ve OECD
ortalamasinin ise Ugte biri kadardir. Bu orani orta vadede yuzde 29,5’e indirmeyi

hedefliyoruz.
Grafik 18: AB Tanimh Genel Yonetim Borg Stoku (% GSYH)
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Kaynak: Hazine Mustesarlig

39. 2002 yih sonunda yuzde 61,5 duzeyinde gerceklesen kamu net borcunun
GSYH’ye orani ise yaklasik 54 puanlk bir distgle 2015 yili Gglncl geyreginde yluzde
7,6 seviyesine gerilemistir. Kamu net bor¢ stokumuz sadece milli gelire oran olarak degil
nominal olarak da azalmigtir. Kamu net borcu 2010 yilina goére 174,4 milyar TL azalarak

2015 yili tguncu geyregi itibariyla 143,4 milyar TL seviyesine gerilemigtir.

40. Kamunun dis borcu ile doviz cinsi dis varliklarinin netlestirildigi net dis borca
bakildiginda ise 2002 yilinda 54,1 milyar dolar net dig borcun 2015 yili Uguncu
ceyreginde 31,6 milyar dolar net dis varliga dondugunu goruyoruz.
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Degerli Milletvekilleri,

41. Hukumetlerimiz ddneminde sadece borg yukunu azaltmakla kalmadik, borcun
yapisini da iyilestirdik. 2002 yilindan bu yana stratejik olgutlerle yuruttugumuz borg
yonetiminde, agirhid1 TL ve sabit faizli enstrimanlara verdik, vadeleri uzattik.

42. 2002 yilinda merkezi yonetim borg stokunun ylzde 58’i doviz cinsinden iken
bu oran 2015 itibariyla ylizde 35’e digmustur. Benzer sekilde degisken faizli senetlerden

olusan borg stoku yuzde 55'ten yuzde 32’'ye inmigtir.

Grafik 19: Merkezi Yonetim Brut Bor¢ Stoku Doviz Dagilimi (%)
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Kaynak: Hazine Mustesarhgi

43. Ayrica borglanma vadelerimizi tarihi yuksek seviyelere ulastirdik. Hukumete
geldigimizde Hazine i¢ piyasalardan ancak ortalama 9 ay vade ile borg¢lanabilirken
bugln s6z konusu vade 72 aya kadar uzamigtir. Dig piyasalarda dolar cinsinden tahvil
borglanmamizin ortalama vadesi ise 7 yildan 18 yila yukselmigtir.
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Grafik 20: i¢ Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay)
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Kaynak: Hazine Mustegarligi

44. Bu cercevede uyguladigimiz politikalarla bor¢ stokunun makroekonomik
soklara karsi direncini artirdik; kur, faiz ve likidite risklerine karsi olan duyarhlidr énemli
Olcude azalttik.

45. Tum bu kazanimlar sayesinde borglanma maliyetlerini 6nemli Olglde
dusurdik. Sabit getirili TL cinsi i¢ bor¢clanmanin ortalama maliyeti 2002 yilinda ylzde
62,7’den 2015 yilinda yuzde 9,5’e gerilemistir.

46. Uluslararasi uygulamalara paralel olarak, 2012 yilindan itibaren 2, 5 ve 10 yil
vadeli TL cinsinden sabit kuponlu gdsterge senetlerin diizenli ihracina basladik. ilk defa
2010 yilinda i¢ piyasada ihra¢ edilmeye baglanan TL cinsinden 10 yil vadeli sabit faizli
ve enflasyona endeksli senet ihraglarina 2015 yilinda da devam ettik.

47. 10 yil vadeli senetlerin ihrag edilmesiyle uzayan borglanma vadeleri
sayesinde Onumuzdeki 3 yilhk donemde toplam borg itfa tutarimiz gegmis yillara
nazaran oldukga dusuk bir seviyede gerceklesecektir. Bu durum, kiresel para
politikalarinin normallesme egilimine girecegi oniumuzdeki donemde bor¢ yonetimimize
alan acan onemli bir husustur. Mali disiplin sayesinde azalan borglanma gereksinimi ve
dislk borg itfasi sayesinde, kamunun borglanmasinda yasanan azalis, 6zel sektor
bor¢lanma araglari piyasasinin gelisimine de katki saglamaktadir. Bu durum, piyasalarin

gelisimi ve istanbul Finans Merkezi projemiz icin de dnem arz etmektedir.
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48. Ayrica borg yonetimini guglendirmek ve risk yonetimi i¢in yurattugumuz gugli
nakit rezervi politikamiz devam etmektedir. Piyasadaki olasi talep yonlu dalgalanmalara
kargi bir onlem olarak gugli nakit rezervi olusturulmus ve bu sayede piyasalarda
meydana gelen kisa sureli dalgalanmalarin borglanma maliyetleri Uzerindeki olumsuz

etkisi en aza indirilmistir.
Degerli Komisyon Uyeleri,

49. Yatinmci tabaninin  geligtiriimesi ve bor¢lanma enstrimanlarinin
cesitlendiriimesi amaglariyla yurt icinde ve yurt disinda kira sertifikasi ihracini ilk defa
2012 yilinda gergeklestirmistik. Bu ihraglarimiza agikladigimiz yillik borglanma
stratejimiz ¢ercevesinde devam ediyoruz. 2012 yilindan itibaren yurt ici piyasada
gerceklestirdigimiz 7 ayr kira sertifikasi ihraci ile toplamda 11,5 milyar TL finansman
sagladik. Ayni sekilde yurt digi piyasadan simdiye kadar gergeklestirdigimiz 3 ayr kira
sertifikasi ihraci ile 3,7 milyar dolar tutarinda finansman sagladik. Bu ihraglarimizi
duzenli yaparak enstruman cesitliligini arttirmaya yonelik ¢alismalara devam edecegiz.
Son olarak, yatirrmci tabanimizi gelistirebilmek, sigortacilik sektorunun gelisimine
katkida bulunmak ve kurumsal yatirnmcilarca ihtiya¢c duyulan enstriman cesitliligini
saglayabilmek amaciyla 2015 yili Aralik ayinda Enflasyona Endeksli Anuite Tahvilin

yatirrmci kilavuzunu kamuoyu ile paylastik.
Hazine Mustesarlhigi Butgesi

Sayin Bagkan,
Degerli Komisyon Uyeleri,

50. Hazine Mustesarligina 2015 yili igin 68,4 milyar TL 6denek tahsis edilmis olup
bu 6denek yapilan aktarmalarla 70,8 milyar duzeyine ulagsmistir. 2015 yili butgesinde 53
milyar TL faiz 6demeleri igin kullaniimigtir.

51. Hazine Mustesarligi 2016 yilh butgesi icin teklif edilen 6denek tutari 73,2
milyar TL’dir. S0z konusu tutarin 56 milyar TL'lik kisminin faiz 6demeleri igin kullaniimasi

ongorulmektedir.
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52. Hazine Mustesarhiginin 2016 yili butce teklifinde yer alan, 8,7 milyar TL cari
transferler ddeneginin 4,9 milyar TL'si KiT’lere yapilacak gorev zarari édemeleri ve
kamu sermayeli bankalara yapilacak gelir kaybi 6demelerinden, 3,1 milyar TL'si Bireysel
Emeklilik Sistemi Devlet Katkisi 6demelerinden ve 560,1 milyon TL’si ise yurt disina
yapilan transferlerden olusmaktadir.

53. Mustesarligin butgesindeki toplam 7,3 milyar TL tutarindaki bor¢ verme
ddeneginin 6,4 milyar TL’si KiT’lere sermaye 6édemelerinden, 908 milyon TL'si KKTC'’ye
kullandirilacak kredilerden, 25,4 milyon TL’si Ust fonlara, 61,6 milyon TL'si ise Kredi
Garanti Fonuna yapilacak aktarimlardan kaynaklanmaktadir.

54. Sermaye transferlerinde yer alan 350 milyon TL tutarindaki 6denegin tamami

KKTC'’ye yatirrm harcamalari igin aktarilacaktir.

55. Mal ve hizmet alim giderlerinde yer alan 637 milyon TL tutarindaki 6denegin
500 milyon TL'lik kismi bor¢lanma genel giderlerinden, 104,6 milyon TL'si ise Darphane
ve Damga Matbaasi Genel Mudurlugunun alimlarindan olusmaktadir.

Dis Finansman

Plan ve Biitge Komisyonunun Degerli Uyeleri,

56. 2015 yilinda Hazine Finansman Programi ¢ercevesinde uluslararasi sermaye

piyasalarindan 3 milyar dolar tutarinda dig finansman sagladik.

57. 2016 yilinda piyasa kosullarinin uygunlugu cergevesinde geleneksel dolar ve
avro ile kira sertifikasi ve Japon yeni cinsinden tahvil ihraglari vasitasiyla toplamda 4,5
milyar dolara kadar dis finansman saglamay! planliyoruz.

58. 2016 Mali Yili Butge Kanununda garantili imkan ve dis borcun ikrazi limitini,
ongorulen kredi taleplerini, garanti ve ikraz saglanmasi planlanan kurulusglarin risk
profillerini ve 2016 yilinda yapilmasi planlanan yatirim projelerini dikkate alarak 4 milyar
dolar olarak belirledik.

59. Hazine Mustegarligi yurt disindan sagladigi krediler ile tahsis, ikraz ve garanti
yontemlerini kullanarak altyapi projelerine finansman imkani sunmakta ve KOBI'lerin

finansmana erisimini kolaylastirmaktadir. 2015 yilinda gercgeklestirilen projeler igin yurt
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digi kaynaklardan toplam 3,2 milyar dolar tutarinda finansman sagladik. Bu tutarin 2,7
milyar dolarhk kismini garantili ve ikrazli krediler olusturmaktadir. Bu donemde
finansman saglanan onemli projeler arasinda Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
Projesi, Saglik Sisteminin Guglendiriimesi ve Desteklenmesi Projesi ile Tapu ve
Kadastro Modernizasyonu Projesi Ek Finansmani bulunmaktadir. 2015 yilina iligkin
Garantili ve ikrazli proje portfoyu reel sektorin uygun kosullu finansmana erisimi igin
saglanan ve kamu ile yatirnm bankalari araciligi ile 6zel sektore kullandirilan kredileri

icermektedir.

60. 2015 yilinda, Avrupa Yatirnm Bankasindan, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin azaltiimasina yonelik Orman ve Su isleri Bakanh@inca yiritilmekte olan
orman rehabilitasyonu, erozyon kontroli ve agacglandirma faaliyetlerinin desteklenmesi
amaciyla 120 milyon avro tutarinda; Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) tarafindan vyiritilen bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik olarak ise 200 milyon avro tutarinda olmak Uzere toplamda 320

milyon avro tutarinda finansman sagladik.

61. Hazine Muistesarligi, Genel Biitce kapsamindaki kamu idareleri ile Ozel
Bitgeli idareler tarafindan Kamu Ozel isbirligi (KOi) modeli ile gerceklestirilen belirli
kamu altyapi projeleri icin borg (istlenim taahhiidi saglamaktadir. KOI projelerine iligkin
sbzlesmelerin feshi ve tesisin kamuya devri halinde glindeme gelen Borg Ustleniminin
yasal altyapisi, 9 Mart 2013 tarihinde yururluge giren 6428 sayili Kanun ile yeknesak bir
yapilya kavusturulmustur. Bu kanunun uygulamasina iliskin usul ve esaslar "Hazine
Mustesarligi Tarafindan Gergeklestirilecek Borg Ustlenimi Hakkinda Y&netmelik" ile

duzenlenmis ve 19 Nisan 2014 tarihinde yayimlanarak yururlige girmistir.

62. Bu kapsamda, Hazine Muistesarligi tarafindan Borg Ustlenimi taahhidii
verilebilecek projeler igin asgari yatirim tutari belirlenmigtir. Asgari yatirm tutarinin Yap-
islet-Devret modeli ile yapimi planlanan projeler icin 1 milyar TL; Yap-Kirala-Devret
modeli ile gerceklestiriimesi ongorulen egitim ve saglik projeleri igin ise 500 milyon TL
olmasi gerekmektedir.

63. Bugune kadar Avrasya Tuneli Projesi igin 960 milyon dolar, Gebze-
Orhangazi-izmir Otoyolu Projesi igin yaklagik 5 milyar dolar ve Kuzey Marmara Otoyolu
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Projesi 3. Kopru Kesimi igin yaklasik 2,3 milyar dolar tutarinda borg Ustlenim anlagmasi

imzaladik.

64. Ayrica Hazine Mustesarliginca ilgili mali yil icinde taahhut edilebilecek borg
ustlenim tutarinin Ust limite tabi olmasi ve bu limitin Merkezi Yonetim But¢ce Kanunu ile
belirlenmesini hukme bagladik. S6z konusu Ust limit 2015 mali yil itibariyla 3 milyar
dolar olup, 2016 mali yili igin de limiti ayni1 duzeyde tutmayi dngoruyoruz.

65. Avrupa Birligi ile mali igbirligimiz devam etmektedir. 2007-13 donemi igin
Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda Turkiye'ye tahsis edilen Fon tutar
4,8 milyar avrodur. 31 Aralik 2015 tarihi itibariyla, bu tutarin 3,6 milyar avroluk kismi
sozlesmeye baglanmis ve 2,8 milyar avroluk kismi harcanmigtir. S6z konusu fonlar

o ey

“Gegis Doénemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma”, “Sinir Otesi isbirligi”, “Bdlgesel

Kalkinma”, “insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi” ve “Kirsal Kalkinma” alanlarindaki proje

ve programlarin gergeklestiriimesi igin kullaniimaktadir.

66. Katilim Oncesi Mali isbirligi cercevesinde, 2014-20 déneminde Tirkiye'ye
tahsis edilen fon tutari ise 4,4 milyar avrodur. Yeni donemdeki fonlar, “Avrupa Birligine
Uyelik icin Reformlar’, “Sosyo-ekonomik ve Bolgesel Kalkinma”, “istihdam, Sosyal
Politikalar, Egitim, Cinsiyet Esitliginin Tesviki ve insan Kaynaklarinin Gelistirimesi” ve
“Tarim ve Kirsal Kalkinma” alanlarinda kullanilacaktir.

67. Ulkemizin guglenen uluslararasi rollyle paralel olarak son yillarda kalkinma
yardimlari alaninda gorunurligumuz oldukg¢a artmistir. Resmi kalkinma yardimlarimiz
2014 yilinda 3,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu rakam 2013 yilina kiyasla yuzde
9’luk bir artigi gostermektedir. Tarkiye’nin 2014 yilina ait resmi kalkinma yardimlari
icerisinde Hazine Mustesarligi tarafindan saglanan kalkinma yardimlarinin tutari ise 247
milyon dolardir.

68. Ulkemiz ile KKTC arasinda 2013-2015 dénemindeki ekonomik-mali iligkilerin
dizenlenmesi ve KKTC'de uygulanmakta olan “Sadrdurulebilir Ekonomiye Gegis
Programi’nin desteklenmesine iligkin 4 Aralik 2012 tarihli Protokol kapsaminda 2,6
milyar TL ve “KKTC’ye Su Goéturme Projesi” kapsaminda 1,1 milyar TL olmak Uzere
toplamda 3,7 milyar TL KKTC’ye transfer edilmistir.
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Uluslararasi Kuruluslarla iligkiler

Degerli Milletvekilleri,

69. Ulkemizin uluslararasi kuruluslardaki ve platformlardaki etkinligi giderek
artmaktadir. Hepinizin bildigi Gzere, 1 Kasim 2014 tarihi itibariyla Uluslararasi Para
Fonu’nun yoénetim yapisi igerisinde daha fazla rol Ustlenmeye bagladik. Ulkemiz,
tarihinde ilk defa Uluslararasi Para Fonunun yénetiminde icra Direktérligii diizeyinde
dogrudan temsil edilmektedir. Diger taraftan, 2010 yilinda Uzerinde uzlasilan kapsamli
kota ve yonetim reformunun hayata gegcmesine yonelik olarak, G20 Dénem Baskani
olarak gegctigimiz yil dnemli gabalar sarf etmistik. Ulkemiz agisindan énemli sonuglar
doguracak olan bu reformun vyuarurlige girmesine yonelik ¢abalarimizin meyvesini
nihayet almaya basladik. S6z konusu reform paketi, ABD Kongresinin gegctigimiz Aralk
ayindaki onayinin ardindan Fonun gerekli iglemleri tamamlamasi ile birlikte 26 Ocak
2016 tarihinde yururlige girmigtir. Bu reform kapsamindaki kota artisimiz igin gerekli
O0demeyi onumuzdeki ay igerisinde gerceklestirecegiz. Bu 6deme ile birlikte Ulkemizin
IMF nezdindeki kotasi yaklagik 1,5 milyar SDR'den 4,7 milyar SDR’ye, oy glcu ise
yuzde 0,61°den yuzde 0,95’e yukselecektir. Boylelikle tUlkemiz Fonun en yuksek kotali 20

uyesinden biri haline gelecektir.

70. Gegtigimiz yil G20 Donem Baskanligini Ustlendik. Yil boyunca ulkemizde
gerceklestirilen ¢ok sayida toplantida kuresel ekonomik gundeme iliskin konularin etkili
bir sekilde tartisilmasina onculuk ettik. “Kapsayicilik”, “uygulama” ve “yatirnmlar” temel
kavramlari gercevesinde, kuresel ekonomi, yatirnm, finansal duzenlemeler, kalkinma,
istihdam ve enerji gibi bircok 6nemli alanda politikalar gelistirdik. Yil boyunca
gerceklestirdigimiz verimli calismalari ele aldigimiz Antalya Liderler Zirvesine de 15-16
Kasim 2015 tarihlerinde basarih bir sekilde ev sahipligi yaptik. G20 ulkelerinin Liderleri,
Zirvede kuresel barig ve istikrarin saglanmasi igin terérizmle micadele konusunda guglu
bir durug ortaya koymuslardir. Ote yandan, bu énemli Zirve hem (lkemizin hem de

Antalya sehrimizin tarihi ve kaltirel agidan tanitilmasina da vesile olmustur.

71. Uluslararasi ve bolgesel kalkinma bankalari ile olan iligkilerimiz basarili bir
sekilde sirdiriilmektedir. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi ile iligkilerimiz giiglenmis ve

Turkiye ilk kez en ¢ok kredi kullanan Ulke konumuna yukselmigtir. Ayrica, Banka diger
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Orta Asya operasyonlarini istanbul Ofisi (izerinden yiiriitmeye baslamistir. Ulkemiz
onculugunde kurulmus olan Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi ve Ekonomik
isbirligi Ticaret ve Kalkinma Bankasinin ydénetimlerinde (Ustlendigimiz pozisyonlar
araciligiyla bu bankalarin faaliyetlerinin etkinlegtiriimesi ve bodlge ekonomilerine
katkilarinin artirlmasina ¢aligmaktayiz.

72. Ote yandan, ulkemizin uluslararasi dondr profili bélgesel kalkinma bankalari
kapsaminda guglenmektedir. Afrika Kalkinma Bankasi ile Fonu ve Asya Kalkinma
Bankas! ile Fonuna yaptigimiz sermaye katkilariyla bolge kalkinmasina destegimiz
devam etmektedir.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri,
Degerli Milletvekilleri,

73. Hazine Mustesarliginin pay sahipligi fonksiyonunu icra ettigi kamu iktisadi
tesebbuslerinin (KIT) karlilik, verimlilik ve kurumsal yoénetim ilkelerine uygun olarak
isletilmesi temel hedefimizdir. Bu amagcla KiT'lerde yetkilendirmeyi, hesap verebilirlidi,
seffafligi, karar alma sureglerinde etkinligi ve performansa dayali yonetimi esas alan
stratejik yonetim anlayisinin yayginlastirimasina yonelik c¢alismalarimiz  devam
etmektedir.

74. KiT'lerin tim igletmecilik politikalari, stratejik planlar ile genel yatinm ve
finansman kararnamelerinde ongorulen hedeflere ulasacak sekilde belirlenmekte ve bu
igletmecilik politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi igin gerekli tedbirleri almaktayiz.
64. Hukimet Programinda da yer aldigi Uzere onimuzdeki donemde kamu sermayeli
kuruluglarin uluslararasi alanda kabul gormus kurumsal yonetim ilkeleriyle uyumlu bir
sekilde faaliyet gostermelerine imkan taniyacak bir altyapinin olusturulmasina yonelik

mevzuat duzenlemesi yapacagiz.

75. KiT’lerde ydnetim ve denetim sistemlerinin iyilestirimesi hedefi kapsaminda
uluslararasi standartlara uygun i¢ denetim birimleri olusturulmasi ve i¢ kontrol

sistemlerinin geligtiriimesi igin gerekli adimlar atilmis olup, 2016 yilinda da surecin
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devamliligi igin gerekli tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda, “KiT’lerin 2014 Yilina iligkin
Genel Yatirrm ve Finansman Programi Hakkinda Karar” ile KiT'lerin i¢ denetim birimi
kurmasi zorunlu hale getirilmis olup, 2015 ve 2016 yillarina iliskin Bakanlar Kurulu
Kararlarinda i¢ kontrol sisteminin gelistiriimesi surecinin  saghkh bir gekilde

yurutulebilmesi igin gerekli dizenlemelere yer verilmigtir.

76. Diger taraftan, yeni Turk Ticaret Kanunu uyarinca yayimlanan “Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar” hukimlerine gore, KiT ler
ve bagh ortakliklarin tamami 2015 yilindan itibaren bagimsiz denetime tabi kilinmistir.
KiT’lerin, bagimsiz denetim sirecinin etkin yiritilebilmesini teminen gerekli tedbirleri
almasi ve Turkiye Muhasebe Standartlari ile uyumlu finansal raporlama yapma

hususunda gerekli kurumsal altyapiy olugsturmasi beklenmektedir.

77. KiT istihdaminin rasyonellestiriimesi ve KiT’lerin nitelikli personel ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla da ¢alismalar devam etmektedir. Bu gergevede, KiT’ler bir énceki
yil ayrilan personel sayisinin tamami kadar personeli agiktan ve naklen atama usulu ile
istihdam edebilecektir. Ayrica bir dnceki yil ayrilan personel sayisinin yuzde 10’u kadar
personeli de, Ozellestirme uygulamalari nedeniyle Devlet Personel Bagkanligina
bildirilen nakle tabi personelden atayabilecektir. KiT'ler, yeni tesis ve igletme birimleri
kurmasi durumunda ilave personel istihdami yapabileceklerdir.

Degerli Milletvekilleri,

78. Hazine Mustesarligi, kamu pay sahipliginin gerektirdigi islemleri yerine
getirmek (izere portfdylinde yer alan bazi KiTlerin yatinm ve diger finansman
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla sermaye transferi gerceklestirmektedir. Ayrica
KiTlere sosyal, bélgesel ve sektdérel amagclarla verilen gorevler nedeniyle olusan
bedeller Hazine Mustesarligi butgesinden kargilanmaktadir.

79. KiT’lere yapilan sermaye transferi tutari 2015 yilinda 5,9 milyar TL olarak
gerceklesmis olup 2016 yilinda ise 6,1 milyar TL olmasini programladik.

80. 2015 yilinda 2,2 milyar TL olarak gerceklesen KiT’lere yapilan gérev zarari
odemesinin 2016 yilinda yaklasik 2 milyar TL olmasini ongoruyoruz. Gorev zarari
odemeleri agirlikh olarak Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Tirkiye Kémir igletmeleri
Kurumu (TKI) ve Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarina (TCDD) yapilmaktadir.
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81. Hazine Mustesarligi, kamu sermayeli igletmeler, igtirakler ve kamu sermayeli
bankalardan elde edilecek temettl ve bakiye kar gelirlerinin takip ve tahsilat islemlerini
gerceklestirmektedir. Bu gergevede, 2015 yilinda kamu sermayeli igletmeler, istirakler ve
kamu sermayeli bankalardan elde edilen temettu ve bakiye kar geliri 7,9 milyar TL,
KiT’lerden elde edilen hasilat payi ise 652 milyon TL olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda
kamu sermayeli isletmeler, istirakler ve kamu sermayeli bankalardan elde edilecek
temettii geliri ve bakiye karin 7,4 milyar TL, KiT’lerden elde edilecek hasilat payinin ise
681 milyon TL olacagi ongorulmektedir.

Ciftci, Esnaf ve KOBI’lere Saglanan Destekler

Degerli Milletvekilleri,

82. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan ciftcilerimize ve
tarimsal Ureticilere konularina gore yuzde 0 ile yuzde 8,25 arasinda degisen faiz oranlari
ile subvansiyonlu kredi kullandiriyoruz. 2015 yilinda Ziraat Bankasinca kullandirilan
dusuk faizli kredi bakiyesi 26,9 milyar TL'ye, Tarim Kredi Kooperatiflerince kullandirilan
dusuk faizli kredi bakiyesi ise yaklasik 4,2 milyar TL’ye ulasmig; uygulamadan yaklasik
954 bin uretici faydalanmigtir. 2015 yilinda Ulke genelinde meydana gelen muhtelif
afetlerden etkilenen Uureticilerin Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan
dusuk faizli tarimsal kredi borglari bir yil sureyle ertelenmistir. Ciftgilerimize dusuk faizli
kredi kullandirrmi nedeniyle olusan gelir kayiplarinin kargilanmasi amaciyla yapilan
odeme tutart 2015 yilinda 1,36 milyar TL’dir. Bu amagla 2016 yilinda 1,74 milyar TL
O0denek ongorulmektedir.

83. Esnaf ve sanatkarlarimizin desteklenmesi amaciyla, Halk Bankasi tarafindan
yuzde O ile yuzde 5 arasinda degisen faiz oranlari ile subvansiyonlu kredi
kullandirntyoruz. 2015 yilsonu itibariyla bu kapsamda kullandirilan esnaf kredilerinin
bakiyesi 15,9 milyar TL’ye ulagsmis olup bu krediden faydalanan esnaf sayisi 158 bindir.
Bu kapsamda olusan gelir kayiplarinin kargilanmasi amaciyla 2015 yilinda yapilan
odeme tutarn 690,4 milyon TL'dir. Bu amagla 2016 yilinda 1,1 milyar TL odenek
ayrilmaktadir.
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Degerli Milletvekilleri,

84. KOBI'lerin finansmana erigimini artirmak amaciyla taginirlarin teminat olarak
kullanilmasinin onundeki engelleri kaldiracak duzenlemeleri bu yil tamamlayacagiz.
Boylece, tasinir varliklara iligkin bir taginir sicili sistemi kurulacak, mahkeme digi icra
yollarinin 6nundeki engeller kaldirlacak ve taginirlara iliskin mevcut pargali yapi tek bir
yapi altinda birlestirilecektir. Bu yasal diizenlemeler sonrasinda 5 yil igerisinde KOB/I'lere

saglanacak kredi hacminin yaklasik 200 milyar TL artacagini 6ngoruyoruz.

85. 2013 yilinda yururluge giren ve erken asama girigsim sirketlerinin finansmana
erisiminin kolaylastiriimasini hedefleyen Bireysel Katiim Sermayesi Sistemi (Melek
Yatinmcilik) kapsaminda 2016 yilh Ocak ayi itibariyla Ulkemizde 347 yatirirmci melek
yatirmci lisansi almig ve 13 adet Melek Yatirm AQgi akredite edilmigtir. Melek

yatirrmlarin hacminde de son donemde 6nemli artis saglanmistir.

86. Ayrica yatinmlarin artirlmasi amaciyla girisim sermayesi fonlarina finansman
saglayacak Ust Fonlara Kaynak Aktarimina iligkin genel esas ve usulleri belirleyen

Bakanlar Kurulu Karari 2014 yili Mart ayinda yurarlage girmistir.

87. Bu duzenleme ile melek yatinmcilardan baslamak Uzere girisimcilere
saglanan finansman zincirinin 6nemli bir halkasi olan girisim sermayesi fonlarina bir Ust
fon araciligiyla kaynak aktarilarak erken ve buyume asamasindaki yenilikgi ve teknoloji
odakh girisimlerin finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi ve girisim sermayesi fonlarinin
ulkemizde yayginlasmasi mumkin olacaktir. Ayrica girisim sermayesi fonlarindan
faydalanan girisimlerimiz daha profesyonel bir yapiya kavusacak, bu kapsamda

finansmana erisim ve tecrube yetersizligi konularinda 6nemli ilerleme kaydedilecektir.

88. Ust fonlara kaynak aktarimina iliskin Bakanlar Kurulu Karar (BKK) uyarinca,
Hazine Mustesarhgi tarafindan 500 milyon TL tutarinda bir kaynagin 2018 yilina kadar
ust fonlara aktariimasi ongorulmektedir. Bu kapsamda Hazine Mustesarligi s6z konusu
kaynagin 250 milyon TL’sinin kullaniimasina yonelik olarak bir duyuruya c¢ikmistir.
Avrupa Yatirrm Fonu (EIF) tarafindan kurulacak 200 milyon avro buyuklugundeki fona
Hazine Mustesarliginin 60 milyon avro tutarinda taahhutte bulunmasina yonelik protokol
yurirliige girmistir. KOBI A.S. tarafindan kurulacak 150 milyon TL biyikligiindeki fona
ise 50 milyon TL aktarilmasini 6ngoren protokol gorugmeleri sonuglanmak uzeredir. S6z
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konusu taahhudtlerin en az 1 milyar avroluk yatirrm hacmi yaratarak girisim sermayesi

yatinmlarinda 6nemli bir etki olugturmasini bekliyoruz.

89. Onlmiizdeki dénemde BKK uyarinca yaklasik 250 milyon TL'lik ilave bir
kaynagin da ilerleyen yillarda sisteme aktariimasiyla birlikte toplam yatirirm hacminin en
az 2 milyar avroya yaklagsmasi beklenmektedir.

90. Diger yandan 2009 yilinda yapilan dizenlemeyle uygulamaya baslanan
Hazine destekli kefalet sistemi kapsaminda reel sektor, Kredi Garanti Fonu Uzerinden
desteklenmeye devam edilmektedir. Bu kapsamda, bugune kadar yaklasik 7 bin 500
firmanin finansmana erisimi kolaylastirilarak, 4,9 milyar TL tutarindaki krediye kefalet
destegi saglanmistir. KOBI'lerimize Hazinemizin destegi 2016 yiinda da devam

edecektir.

91. Konut Edindirme Yardimi (KEY) kapsaminda hak sahiplerine 6demeler 2008
yih Temmuz ayi itibariyla baglamis olup halen devam etmektedir. Uygulamanin
baglangicindan 2015 yili sonuna kadar olan donemde yaklasik 8 milyon hak sahibine
3,5 milyar TL’lik 6deme yapilmistir. Diger taraftan, kalan hak sahiplerine 6deme
yapilmasi igin en son liste, 29 Eylul 2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. 2014
yili baginda gerceklestiriien mevzuat degisikligi ile yapilan ilanlar sonucunda hak
sahipleri tarafindan talep edilmeyen alacaklarin Resmi Gazetede yayimlanan son ilan
tarihinden itibaren bes yil daha talep edilebilmesi imkani getirilerek, alacaklari zaman
asimina ugramig hak sahiplerinin magduriyetleri giderilmistir. Bu c¢ergcevede, hak
sahipleri en son 29 Eylul 2019 tarihine kadar KEY 6demelerini alabileceklerdir.

Sigortacilik Sektoru ve Bireysel Emeklilik Sistemi

Degerli Milletvekilleri

92. Hazine Mustesarliginin gozetim ve denetiminde faaliyet gosteren sigortacilik
sektorunde, halen, 60 sigorta sirketi, 1 reasurans sirketi, 124 broker, 15 bin 376 acente,
35 bin 960 bireysel emeklilik aracisi, 3 bin 433 sigorta eksperi ve 127 sicile kayith aktuer
faaliyet gostermektedir.
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93. Mali sistemin onemli bilesenlerinden biri olan sigortacilik ve 6zel emeklilik
sektorleri, 2015 yili igerisinde de buyimeye devam etmigtir. Sigortacilikta 2015 yilinda
prim dretimi, 2014 yilina gore yuzde 19 artis gostermistir. 2016 yili sonunda prim
uretiminin yuzde 10 civarinda artmasi ve 34,1’ye ulasmasi tahmin edilmektedir.

94. Yurt ici tasarruflarin artinlmasi ve vadelerin uzatiimasi ile vatandaslarimiza
emeklilik doneminde ilave gelir saglanmasi amaciyla uygulamaya konulan “devlet
katkis1” tesviki, bireysel emeklilik sistemine ivme saglamistir. Oto-katilm uygulamasina
ve fiil ehliyetine sahip olmayan Kkigilerin de bankacilikta oldugu gibi veli ve vasileri
araciligi ile bireysel emeklilik sistemine katilabilmesine yonelik galismalarimiz devam

etmektedir.

95. Bireysel emeklilik sisteminde 2013 yili basinda yaklagik 3 milyon kKigi olan
katilimci sayisi 2015 sonunda iki katina gikarak 6 milyon kisiye ulasmis, sistemdeki fon
bayuklugu ise ayni donemde yaklagsik 20 milyar TL'den 48 milyar TL seviyesine
cikmistir. Yine, 2015 yilinda, katilimcilar tarafindan 6denen katki paylarina karsilik
olarak, katihmcilara yaklasik 2 milyar 425 milyon TL devlet katkisi 6demesi yapiimigtir.
Bu katkilar, sistemde kalinan sureye bagl olarak hak edilmekte ve brut asgari Ucretle

sinirli bulunmaktadir.

Grafik 21: Bireysel Emeklilik Sistemine iligskin Blyuklikler
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96. Diger taraftan, sistemden emeklilik hakki kazanacak katilimci sayisinin hizla

artmasiyla birlikte, birikimlerin duzenli maas 6demeleri seklinde sunulmasina imkan
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tantyan yillik gelir sigortasi Urunlerinin - onumuzdeki vyillarda hizla gelismesi
beklenmektedir.

97. Bu kapsamda, kigilerin bireysel emeklilik sisteminden ve diger kaynaklardan
sagladig! birikimleri karsiliginda omuar boyu veya belirli bir sure igin duzenli maas
O0demesi yapmayi ongoren yillik gelir sigortalarina iligkin faaliyetlerin duzenlenmesi,
denetlenmesi ve gozetimine iliskin usul ve esaslari belirleyen Yillik Gelir Sigortalar

Yonetmeligini 2015 yilinda yayimladik.

98. 2012 yilinda cikarilan Afet Sigortalari Kanunu ile Zorunlu Deprem Sigortasi
kontroll uygulamasi daha etkin bir hale getirilmistir. Kanunun yarurlige girdigi tarih olan
Agustos 2012°de 4 milyon olan sigortali konut sayisi 20 Ocak 2016 tarihi itibariyla
yaklasik yuzde 83’luk artigla 7 milyon 250 bin seviyesini agmis bulunmaktadir.

99. Devlet destekli tarim sigortalarinda 2015 sonu itibariyla toplam police sayisi 1
milyon 375 bine, saglanan teminat tutar ise 18,4 milyar TL'ye ulagsmistir. Bu veriler
gecen yilin ayni donemine gore toplam police sayisinda yuzde 27, saglanan teminat
tutarinda ise yluzde 32 buyumeye isaret etmektedir. 2006-2015 yillari arasinda
sistemden sigortali giftcilerimize toplam 2 milyar 336 milyon TL tutarinda tazminat
odemesi yapiimigtir. 2015 yih igerisinde Ulkemizin gesitli bolgelerinde yasanan dogal
afetler nedeniyle sigortali giftgilerimize 6denen tazminat tutari 693 milyon TL olmustur.

100. Hazine Mdustesarligi guvenilir, istikrarl ve etkin bir sigorta ve bireysel
emeklilik sektort olugturmak ve bu sektorlerin gelisimini saglamak amaciyla gézetim ve

denetim faaliyetlerini risk odakli bir yaklagimla surdirmektedir.

101. Sigortacilik sektorinde risk odakli ve ileriye yonelik bir sermaye yeterlilik ve
erken uyar sistemi ile stres testi modeline iliskin gelistirilen sistemin uygulanmasina
yonelik yazilim g¢alismalari tamamlanmig olup, yeni sistemin 2016 yilinda kullaniimaya
baslanmasi planlanmaktadir.

102. Sektorun etkin igleyisi ile sigortalilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi
amaciyla piyasa disiplininin saglanmasi ve risk odakli yaklagima iliskin denetim

rehberleri hazirlanarak kamuoyuna agilmistir.
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Finansal Piyasalar ve Finansal istikrar Komitesi

Degerli Milletvekilleri

103. Klresel ve yerel sistemik risklerin izlenmesi ve ekonomimize olasi etkilerini
azaltacak tedbirlerin alinmasi énem arz etmektedir. Ulkemiz finansal sisteminin gugli
olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri bu risklere karsi alinacak tedbirlerin finansal
sistemdeki duzenleyici ve denetleyici kurumlarimizin etkin bir igbirligi ve esgudumu

icerisinde hayata gegcirilmesidir.

104. Bagkanligini yirittigim Finansal istikrar Komitesi bu isbirliginin ve etkin
calismanin gergeklestirimesindeki en onemli Ust duzey platformdur. Komite 2015 yilinda
5 kez toplanmigtir. Toplantilarda, yurt ici ve yurt digi ekonomik ve finansal gelismeler
degerlendiriimis ve bu cergevede finansal istikrari guglendirici tim mikro ve makro
intiyati tedbirler zamaninda ve butuncul bir yaklagimla Uye kurumlarimizca hayata
gegirilmistir. Ozellikle kredi blylumesinin saglkli bir yéringeye oturtulmasi ve verimli
alanlara yonlendirilmesi konusunda kurumlarimizca alinan makro ihtiyati tedbirler olumlu
sonuglar vermigtir. 2015 yilinda yapilan toplantilarda finansal istikrar perspektifiyle
degerlendirilen bazi konu bagliklari sunlardir:

- Kdresel ve yerel sistemik riskler ile risklere kargi alinabilecek mikro ve makro
ihtiyati tedbirler
- Bankacilik ve sigortacilik sektorlerinin uluslararasi standartlara uyumundaki

ilerlemeler
- Makro ihtiyati tedbirlerin degerlendiriimesi
- Borcun gelirle uyumuna yonelik politika araclari
- Bor¢lanmada uzun vadeyi tesvik edebilecek politikalar
- Finansal erisimin kolaylastiriimasi
- Finansal egitim ve finansal tuketicinin korunmasi eylem planlari gelismeleri
- Tasarruflari artirici politikalar.

105. Finansal istikrar Komitesi, finansal isbirligi ve esgudimi glglendirerek,

ulkemizin makro ve finansal istikrarina 6nemli katkilar saglamaya devam edecektir.
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Degerli Milletvekilleri,

106. Kamu sermayeli bankalar tarafindan katiim bankasi kurulmasina yonelik
calismalar sonucu T.C. Ziraat Bankasi A.S. ile bankanin igtirakleri olan diger kurucu
ortaklar tarafindan Turkiye’de 300 milyon dolar karsihgr Turk Lirasi sermayeli katilim
bankasi kurulmustur. 29 Mayis 2015 tarihi itibariyla resmi olarak faaliyetlerine baglayan
Bankanin halen 22 adet subesi mevcut olup toplam 458 personeli bulunmaktadir.

107. Bunun yani sira islam Kalkinma Bankasindan Hazine Geri Odeme Garantisi
altinda saglanan dig finansman ile Vakiflar Genel Mudurlugu tarafindan Vakif Katilim
Bankasi Anonim Sirketi kurulmustur. Banka, istanbul Ticaret Sicil Miidiirligi tarafindan
25 Haziran 2015 tarihinde tescil ve ilan edilmigtir.

108. Onuncu Kalkinma Plani ile birlikte Hukimet programimizda da
vurguladigimiz faizsiz finans sisteminin daha hizli ve istikrarli bir sekilde gelistiriimesi
icin onemli adimlar atmaya devam etmekteyiz. Finansal sektoru geligtirici ve finansal
istikrari guclendirici bir perspektifle Ust dizey bir koordinasyonun saglanmasi kritik
oneme sahiptir. Bu cergcevede, 15.12.2015 tarihli ve 29563 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2015/17 nolu Basbakanlik Genelgesi ile “Faizsiz Finans Koordinasyon
Kurulu” olusturulmustur. S6z konusu Kurulun calismalari, istanbul'un kiiresel finans

merkezlerinden biri olmasi vizyonuna katki saglayacaktir.
Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri,

109. Finansal Istikrar Kurulunun (FSB) karar alma mekanizmalarinda (ilke
temsilimizi artirma ¢abalarimiz sonucunda sahip oldugumuz sandalye sayisi birden ikiye
cikariimistir. 2015 yilinin Mart ayinda oybirligiyle alinan karar cercevesinde, Hazine

Mustesarhigi, TCMB ile birlikte FSB Genel Kurulunda tlkemizi temsil etmeye baslamistir.

110. Ayrica Hazine Mustesarligi, G20 Donem Bagkanligimiz gergevesinde 2 yildir
yer aldigimiz FSB’nin Yonlendirme Komitesinde 2016 yilinda da Ulkemizi temsil etmeye
devam edecektir. Bununla birlikte, Hazine Mustegarligi ve TCMB, FSB uyesi olmayan
ulkelerle iletisim platformlarinda etkin olarak yer almaktadir. Bu gergevede, Ulkemiz,
MENA bdlgesi grubunda Suudi Arabistan ile birlikte donigumlu bagkanlik faaliyetlerini
yerine getirmektedir. Bununla birlikte, FSB Uyesi olan gelismekte olan Ulkeler forumunda
etkili roller Ustlenmektedir.
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111. Ulkemiz, 2015 yilinda FSB'nin Gye Ulkelerinin finansal sistemlerinin mercek
altina alindigi emsal degerlendirme surecinden gegmigtir. SOz konusu degerlendirmede
ulkemizin makro ihtiyati politika gergcevesi ve banka ¢ézumleme rejimi ele alinmis ve

hazirlanan rapor Kasim ayinda yayimlanmistir.

112. Hazine Mistesarligi koordinasyonunda Finansal istikrar Komitesi Uyeleri
tarafindan hazirlanan “Finansal Erisim, Finansal Egitim ve Finansal Tuketicinin
Korunmasi Stratejisi ve Eylem Planlari’na iligkin bugline kadar 14 eylem
tamamlanmistir. Diger eylemlerin tamamlanmasina yonelik galismalar, belirlenen takvim
icerisinde kamu ve 0zel sektorden paydaslarin katilimi ile devam etmektedir. Finansal
tuketicilerin finansal konularda daha bilgili ve etkin karar almalarina yonelik eylemlerin,
orta ve uzun vadede Ulkemiz tasarruflarinin artirlmasina katki saglamasi

beklenmektedir.

113. islam igbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari igbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
uyesi ulkeler arasinda bilgi ve tecribe paylagimini temin etmek ve Ulkeler arasinda
finansal isbirliginin derinlestirilmesini saglamak (izere kurulan Finansal isbirligi Calisma
Grubu faaliyetlerine iliskin Hazine Mustesarligi 6nemli katkilar saglamaya devam
etmektedir. 2015 yili icinde gercgeklestirilen toplantilarda, bankacilik gozetimi ve
perakende Odeme sistemleri alanlarinda ulkemiz tecrubeleri diger uye ulkelerle

paylasiimigtir.

114. Hazine Mustesarligi Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili
Kararda ve ilgili Tebliglerde, uluslararasi standartlara uyumu artiracak, uygulamada
kargilagilan sorunlari giderecek ve mali sektorin gelismesini destekleyecek
duzenlemeler yapmaktadir. Bu kapsamda ilgili tim mevzuat gozden geciriimekte ve

guncelleme galismalarina devam edilmektedir.

115. Hazine Mustesarligi yurt disina yapilan yatirimlari uluslararasi kabul gérmas
yontemlere gore izlemekte ve kamuoyuna duyurmaktadir. 2014 yili yurt digi dogrudan
yatirrmlarin sermaye ve bor¢ pozisyonundan olusan toplam stok degeri 39,6 milyar dolar
olarak gergeklesmigtir. Bu tutarin 33,9 milyar dolari sermaye pozisyonundan, 5,6 milyar
dolari ise borg pozisyonundan olusmaktadir. 2015 yili Ocak-Kasim doneminde ise 4,7
milyar dolar tutarinda sermaye ihraci gergeklesmistir.
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116. Diger taraftan Turkiye genelinde doviz burosu olarak bilinen 744 yetkili
muessese ve 70 sube faaliyet gostermektedir. Yetkili muesseseler tarafindan 2014

yilinda toplam 168,3 milyar dolar tutarinda doviz iglemi gergeklestirilmistir.
Devlet Destekleri

Degerli Milletvekilleri

117. Devlet Destekleri Bilgi Sistemi ulkemizde devlet destekleri alaninda
siniflandinlabilir ve analize elverigli sayisal verinin bir araya getirilmesi i¢in kurulmustur.
Bu Sistem politika yapicilarn ile karar alicilara devlet desteklerine yonelik Dbilgi
saglayacaktir. Sisteme veri aktarimi 2015 yilinda baslanmis olup, esnek bir raporlama
altyapisi tesis edilmistir.

118. Devlet Destekleri Bilgi Sisteminden alinacak raporlar vasitasi ile destek
uygulamalarinin cografi, sektorel, kurum bazinda, hedefine ve destek tedbirine gore
dagiliminin batuncul bir gergcevede izlenmesine iligkin teknik ¢aligmalar tamamlanmistir.
Destek uygulamalarini yuraten kurum ve kuruluslara desteklerinin etkinligini belirlemek
icin yapacaklari calismalarda ihtiya¢ duyabilecekleri bir kisim temel veri girdi olarak
temin  edilebilmektedir. Bu sayede, desteklerin kamuya maliyeti topluca
degerlendirilebilecek, desteklerin etki analizlerinin yapiimasi ve sistemde etkinlik odakli

iyilestirmeler daha rasyonel gerekgelere dayali olarak yapilabilir hale gelecektir.
Sayin Bagkan,
Plan ve Biitge Komisyonunun Saygideger Uyeleri,
Degerli Basin Mensuplari,

119. Sozlerime son verirken yapacaginiz katkilar igin sizlere tesekkur ediyor,
2016 Mali Yih Butgesinin ve bugun gorusulecek kurum batgelerinin memleketimize

hayirli olmasini diliyor ve hepinize saygilarimi sunuyorum.
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